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1. Maankaytto- ja rakennuslain muutosten
vaikutukset viranomaisyhteistyohon
kuntatasolla
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1. MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET
VIRANOMAISYHTEISTYOHON KUNTATASOLLA

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Muutos on kohdistanut keskustelua viranomaisyhteisty6n kannalta
. ... . . 4,2% 8,4%
oikeantasoisiin asioihin
Kdytannossa viranomaisyhteistyéta tehddaan samaan tapaan kuin
I . e 2,3 5,4%
aikaisemminkin
ELY-keskusten resurssit edistimistehtavaan ovat riittavat 9,6% _ 18,1%
Valvontatehtavan rajaaminen on johtanut oman tulkintasi mukaan MRL:n
s . sy o . . 15,8% 13,1%
sddnnodsten vastaisten paatosten lisaantymiseen

taysin erimielta  m jokseenkin eri mielta meisamaa eikd eri mielta mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS
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Muutos on kohdistanut keskustelua viranomaisyhteistyon kannalta
oikeantasoisiin asioihin

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Muutos on parantanut viranomaisyhteistyota

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Kaytannossa viranomaisyhteistyota tehdaan samaan tapaan kuin
aikaisemminkin

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimielta ~ m jokseenkin erimielta M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mielta M tdysin samaa mielta EOS
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ELY-keskuksen edistamistehtavan rooli on selkea

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mieltd EOS

ELY-keskus (49) 16,3 %
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ELY-keskusten resurssit edistamistehtavaan ovat riittavat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maakunnan liitto (19) 10,5 % 15,8 %

30,3 %

taysin erimielta  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mieltd EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI
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Valvontatehtavan rajaaminen on johtanut oman tulkintasi mukaan
MRL:n sadannosten vastaisten paatosten lisaantymiseen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd  m jokseenkin eri mieltd meisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mieltd EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI %?



Miten muuten haluat kommentoida MRL:n muutosten vaikutuksia
viranomaisyhteistyohon kuntatasolla?

Kunnat

Asia realisoituu yksinkertaistaen pienten ja isompien
kuntien valisiksi eroiksi. Pienissa kunnissa on vahemman
resursseja ja siten vahemman asiantuntemusta. Tasta
johtuen pienten kuntien virkamiehet ovat heikossa
asemassa suhteessa poliittista valtaa kayttaviin
luottamushenkildihin. Pienten kuntien kaavoittajat
toteuttavat suurelta osin poliittista tahtotilaa ja
luottamushenkiléiden hyvaksymat lainvastaiset paatokset
ovat lisaantyneet.

Isoissa kunnissa/kaupungeissa asiantuntemus on
vahvempaa, eika niissa esiinny yhta vahvasti samanlaista
problematiikkaa.

ELY-keskuksen edistamistehtava koettiin vaikeasti
maariteltavaksi.

Osa vastaajista kokee, etta MRL muutosten myota
rakennusvalvonnan tila on heikentynyt. Kunnilla ei ole
tarpeeksi resursseja.

ELY-keskukset

Yleiskuva on, etta yhteistyo on vahentynyt.
Lahtdkohtaisesti kunnat tarvitsevat edelleen neuvontaa ja
konsultointia, mutta ELYilta puuttuvat nyt sanktio- ja
kannustintoimenpiteet.

Kuntien kaavoitusasioissa myos kaavoituskonsulteilla on
useissa tapauksissa huomattavaa ohjausvaltaa kuntien
oman asiantuntemuksen puuttuessa.

Yhteistyo on heikentynyt etenkin tapauksissa, joissa
kunnan puolelta tiedetaan, etta odotettavissa on
negatiivinen kannanotto.

Viranomaisneuvottelujen maara on vahentynyt myos
isommissa kunnissa/kaupungeissa. Lahinna yhteydenpito
on painottunut merkittavimpiin tapauksiin.

Myos paatosten yhdenvertaisuus on heikentynyt eri
alueiden valilla. Esimerkiksi vapaan rannan saannoksia ei
noudateta.
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Miten muuten haluat kommentoida MRL:n muutosten vaikutuksia
viranomaisyhteistyohon kuntatasolla?

Muu valtionhallinto Maakuntien liitot
- Valtionhallinnon vastaajien nakemyksia ei ole tarpeeksi - Maakuntien liittojen vastaajien nakemyksia ei ole tarpeeksi
yleistavien havaintojen tekemiseksi. yleistavien havaintojen tekemiseksi.

- Yksittaisissa kommenteissa todetaan viranomaisyhteistyon Vastaajien joukossa esiintyi muutama positiivinen
ja -neuvottelujen vahentyneen. kommentti koskien maakuntien liittojen ja ELY-keskusten
strategisen yhteistydon parantumista.
- Muutama kommentti koski myds yleisen keskustelun ja
vuorovaikutuksen vahentymista viranomaisten valilla.
- Yksittaisissa kommenteissa todetaan MRL:n valvonnan
heikentyneen.
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2. Kehittamiskeskustelujen rooli
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2. KEHITTAMISKESKUSTELUJEN ROOLI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kehittamiskeskustelut ovat tarkea foorumi viranomaisyhteistyossa 2,0_ 7,2%
Kehittdmiskeskusteluissa kdsitellddn kunnan alueidenkayton suunnittelun
e . . 1,6 9,2%
kehittamisen kannalta oleellisia asioita
Kehittamiskeskusteluja voitaisiin jarjestdad nykyista harvemmin 19,4% _ 11,1%
Kuntaryhmakohtaiset kehittamiskeskustelut ovat hyédyllisempia kuin 15 550 17 1%
yksittdisten kuntien kanssa kaydyt kehittamiskeskustelut o P
Kehittamiskeskusteluista on tullut rutiinia ja niiden sisdlt6a pitaisi kehittaa 2,0_ 13,1%

taysin erimieltd mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI %?



Kehittamiskeskustelut ovat tarkea foorumi viranomaisyhteistyossa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimielta  m jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS
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Kehittamiskeskusteluissa kasitelladan kunnan alueidenkayton
suunnittelun kehittamisen kannalta oleellisia asioita

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (28) 36 %— 57,1%

taysin erimielta  m jokseenkin erimieltd M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mieltda M tdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI “



Kehittamiskeskusteluja voitaisiin jarjestaa nykyista harvemmin

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (30) 20,0 % _ 53,3%

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI
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Kuntaryhmakohtaiset kehittamiskeskustelut ovat hyodyllisempia kuin
vksittdisten kuntien kanssa kaydyt kehittamiskeskustelut

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (29) 3,4%_ 55,2 %

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI %?



Kehittamiskeskusteluista on tullut rutiinia ja niiden sis

kehittaa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (29) _ 65,5 %

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI
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Miten muuten haluat kommentoida kehittamiskeskusteluja?

Kunnat

Kehittamiskeskustelut nostivat esiin eridvia mielipiteita
avovastauksissa. Valtaosa koki kehittamiskeskustelut
hyvana metodina ja vihemmisto puolestaan itsestaan
toistavina tilaisuuksina.

Positiivisissa kommenteissa kehittamiskeskustelut koettiin
tarkeana alustana keskustelulle ja viranomaisyhteistyon
edistamiselle. Osa vastaajista koki, etta keskusteluita voisi
olla enemmankin ja niihin voitaisiin kutsua myos
laajemmin asiantuntijoita mukaan. Myds ELY-keskusten
jarjestamat seminaarit ja tapahtumat koettiin hyvina.
Negatiivisissa nakemyksissa heijastui
kehittamiskeskustelujen muodollisuus ja toimijoiden
haluttomuus tilaisuuksien kehittamista kohtaan. Joissain
tapauksissa toivottiin, etta keskusteluja jarjestettaisiin
etenkin pienemmissa kunnissa tarveharkintaisesti.

ELY-keskukset

Valtaosa vastaajista koki kehittamiskeskustelut hyvana
metodina.

Vastaajien nakemysten mukaan tarvitaan seka
kuntakohtaisia etta kuntaryhmittaisia
keskustelutilaisuuksia.

Tilaisuuksia tulisi jarjestaa tarveharkintaisesti etenkin
pienempien kuntien kanssa ja sisaltoja raataloida
kulloisenkin tilanteen mukaan.

Vastaajien mukaan osa kunnista pitaa tarkeana

kuntakohtaista tapaamista ja osa pitdaa parempina
seminaareja, joissa kasitellaan laajasti ajankohtaisia aiheita

ja joissa on alan asiantuntijoita esiintymassa.

Virkamiehet ja luottamusmiehet arvostavat yhteisia
tapaamisia, tutuksi tulemista ja "tiimissa" olemista.
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Miten muuten haluat kommentoida kehittamiskeskusteluja?

Muu valtionhallinto
- Valtionhallinnon vastaajien nakemyksia ei ole tarpeeksi
yleistavien havaintojen tekemiseksi.

- Muutamissa toistuvissa kommenteissa toivottiin
maakuntamuseoiden ja Suomen metsakeskuksen
osallistamista keskusteluihin.

Maakuntien liitot

Maakuntien liittojen vastaajien nakemyksia ei ole tarpeeksi
yleistavien havaintojen tekemiseksi.

Muutamissa yksittaisissa kommenteissa toivottiin
maakuntien liittojen pystyvan myds osallistumaan
kehittamiskeskusteluihin.

Yksittdisen kommentin mukaan kehittamiskeskusteluilla
voisi olla selkeampi kytkos ja yhteensovittaminen osana
kuntien, ELY-keskusten ja koko maakunnan aluekehityksen
ja elinvoiman kokonaisvaltaista tilannekuvaa seka
kehittamistarpeita ja toimenpiteita.

Toisen yksittaisen vastauksen mukaan maantieteellisesti
pitkien etaisyyksien maakunnissa voitaisiin jarjestaa
kehittamiskeskustelujen yhteydessa kaava-asioihin liittyvia
viranomaisneuvotteluita ja paikallisexcursioita.
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3. Viranomaisyhteistyo yleis- ja
asemakaavoituksessa
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3. VIRANOMAISYHTEISTYO YLEIS- JA ASEMAKAAVOITUKSESSA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Viranomaisneuvottelut kuntien kaavaprosesseissa ovat tarkeitd, koska ne mahdollistavat

yhteensovittamisessa

Viranomaisneuvottelun jarjestamisen kynnys on talla hetkella oikealla tasolla 1,6-_ 7,1%

Epaviralliset tybneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia,

kaavoihin liittyvia erityiskysymyksia.

Viranomaisneuvottelujen ajoitus on tilla hetkellda maaritelty MRL:ssa riittavan -_
. . 0, 12,2%
joustavasti. 0
B preseasin varhatsosen vathesomn, " oo™ o e [ e [ -~
kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa. ! e
Lausunnot ovat viranomaisyhteistyossa viranomaisneuvotteluja tarkeampia, koska niissa _—
0, 0,
kasitellddn tasmallisemmin kaavan kannalta merkityksellisia ky symyksia 3.9 &
Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat kaavaprosesseissa 2_ B
tarkeitd prosessin sujuvan etenemisen kannalta |

Saannoksia pitiisi valjentaa siten, etta viranomaisneuvottelut ja lausuntomenettely

voisivat olla kaavaprosesseissa vaihtoehtoisia yhteistydmuotoja viranomaisten 10,6% __ 5,5%

ndkokantojen selvittamiseksi

taysin eri mielta W jokseenkin eri mielta M eisamaa eika eri mielta M jokseenkin samaa mielta W tdysin samaa mielta EOS
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Viranomaisneuvottelut kuntien kaavaprosesseissa ovat tarkeita, koska ne mahdollistavat eri
viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien nakokohtien yhteensovittamisessa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskus (48)

H

Kunta (157) 32%

X

Maakunnan liitto (18)

Muu valtionhallinto (34)

taysin erimielta ~ m jokseenkin erimielta M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mielta M tdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI %?



Viranomaisneuvottelun jarjestamisen kynnys on talla hetkella oikealla
tasolla

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI

=



Epaviralliset tyoneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia, koska
niissa voidaan keskittya viranomaisneuvotteluja rajatummin kasittelemaan kaavoihin liittyvia

erityiskysymyksia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maakunnan liitto (18)

Muu valtionhallinto (33)

_ 5’6%

taysin eri mielta jokseenkin erimieltd M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS
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Viranomaisneuvottelujen ajoitus on talla hetkella maaritelty MRL:ssa
riittavan joustavasti

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd  m jokseenkin eri mieltd meisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mieltd EOS
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Saannoksissa pitadisi painottaa nykyista enemman viranomaisten
osallistumista kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimielta  m jokseenkin erimieltd M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mieltda M tdysin samaa mielta EOS
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Lausunnot ovat viranomaisyhteistyossa viranomaisneuvotteluja tarkeampia, koska
niissa kasitellaan tasmallisemmin kaavan kannalta merkityksellisia kysymyksia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maakunnan liitto (18) 5

Muu valtionhallinto (34) 8,

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS
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Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat
kaavaprosesseissa tarkeita prosessin sujuvan etenemisen kannalta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin eri mielta jokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS
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Saannoksia pitaisi valjentaa siten, etta viranomaisneuvottelut ja lausuntomenettely voisivat
olla kaavaprosesseissa vaihtoehtoisia yhteistyomuotoja viranomaisten nakdkantojen
selvittamiseksi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltda  mjokseenkin erimielta m eisamaa eikd eri mielta mjokseenkin samaa mieltda M tdaysin samaa mielta EOS
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota yleis- ja
asemakaavoituksessa?

Kunnat

Lausunnot ja viranomaisneuvottelut nahtiin
vhdenvertaisina ja hyddyllisina tyokaluina yleis- ja
asemakaavoitusta koskevissa asioissa.

Tarkeana prosessin sujuvuuden ja lopputuloksen kannalta
nahtiin ennakoitavuus. Sita edistaa toimijoiden
yhtenevainen kanta aina neuvotteluista lausuntoihin ja
molemmin puolinen proaktiivinen yhteistyo.

Kunta voi toimia proaktiivisesti ja pyytaa lausuntoja tai
palautetta jo luonnosvaiheessa. Luonnosvaiheen
lausunnot ja vuorovaikuttaminen koetaankin suunnittelun
kannalta parempina kuin ehdotusvaihe, koska silloin
kaavaa pystytaan viela vapaammin muuttamaan.

ELY-keskuksella tulisi olla resursseja proaktiiviseen tyohon
ja valmiutta perehtya kaavoihin jo valmisteluvaiheessa.

ELY-keskukset

ELY-keskusten vastaajien nakokulmasta seka lausunnot etta
viranomaisneuvottelut ovat hyvia tyokaluja. Kaiken
keskiossa on prosessin ennakoitavuus.

Osallistuminen varhaisessa vaiheessa koetaan ehdottoman
hyvaksi ja niin tehdaankin jo nyt. Silti on tarpeen, etta jo
aikaisen vaiheen osallistumisessa on esilla jotain
konkreettista aineistoa (esim. kaavan luonnos).

Hyodyllisin ajankohta viranomaisneuvottelulle on kunnan
pyytamana ajankohtana ennen kuin kaavaehdotus
asetetaan nahtaville.

Yleiseen problematiikkaan liittyen yksittaisissa
kommenteissa kavi ilmi nykytilanteen ongelmallisuus. Kun
ELY-keskuksilla on mandaattia puuttua vain merkittaviin
asioihin ja varsinkin pienet kunnat tarvitsevat edelleen
paljon neuvontaa, he ovat pitkalti ulkoisten
kaavoituskonsulttien ohjailtavissa.
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota yleis- ja
asemakaavoituksessa?

Muu valtionhallinto

Valtionhallinnon vastaajien nakemyksissa korostuivat
samat teemat kuin edeltavillakin vastaajilla.

Viranomaisneuvottelut ja matalan kynnyksen yhteistyo
viranomaisten kesken parantavat merkittavasti kaavan
laadintaa, koska nain viranomaisten keskindainen ymmarrys
paranee ja vuoropuhelussa voidaan kayda asiat lausuntoja
paremmin lapi. Lausuntomenettely yksinaan on usein
myo6hassa ja kasvotonta.

Vastaajien mukaan Metsakeskus kutsutaan harvoin
mukaan neuvotteluihin. Metsia on 87 % Suomen maa-
alasta, joten kaavoituksella on suuri merkitys
metsataloudelle ja siihen liittyville maankayttopaatoksille.

Metsakeskus tulisi kutsua mukaan kaikkiin yleis- ja
maakuntakaavoitusprosesseihin metsaviranomaisen
roolissa, jotta MRL:n ja Metsalain (ja muun metsaalan
lainsdaadannon) tarpeet sovitetaan kaavassa yhteen. Talla
hetkella kaytannot vaihtelevat eri puolella maata.

Maakuntien liitot

Maakuntien liittojen vastaajien nakemyksia ei ole tarpeeksi
yleistavien havaintojen tekemiseksi.

Yksittaisten vastausten mukaan viranomaisneuvottelut
ovat vuorovaikutteisia tilaisuuksia, joissa (hyvassa
tapauksessa) kaavasuunnitelman tavoitteet ja esitystapa
voivat jalostua/kirkastua. Lausuntomenettelya tarvitaan,
jotta tieto toteutuvasta maankaytosta ja sen ohjauksesta
on avointa ja prosessina lapinakyvaa.

Tapaamiset ovat tarkeita, pelkka lausuntomenettely on
kasvotonta eika riita. Prosessin varhaisemmassa vaiheessa
annettava palaute on vaikuttavampaa kuin loppupaassa. Eli
ennakoitavuus on tarkedssa asemassa.

=
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4. Viranomaisyhteistyo maakuntakaavoituksessa

—
Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI %§



4. VIRANOMAISYHTEISTYO MAAKUNTAKAAVOITUKSESSA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Viranomaisneuvottelut ovat tarkeita maakuntakaavaprosesseissa, koska ne

mahdollistavat eri viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien nak6kohtien 0,3_ 11,5%

yhteensovittamisessa

Epaviralliset tydneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia,

koska niissa voidaan keskittya viranomaisneuvotteluja rajatummin kasittelemaan o,z,%_ 9,1%

kaavoihin liittyvia erityiskysymyksia.
Maakuntakaavojen ensimmaisen viranomaisneuvottelun ajankohtaan tulisi sdataa _
0
enemman liikkumavaraa, jotta neuvottelusta saataisiin mahdollisimman suuri hyoty 0,4%,8% 28,4%

Nykyinen kaytdnté ja ajoitus kaavaehdotusvaiheen viranomaisneuvotteluissa ja

lausunnoissaon toimiva ja se on parantanut nihtiville asetettavien kaavaehdotusten 9% 7,5% _ 32,9%

laatua
Lausunnot ovat viranomaisyhteisty6ssa viranomaisneuvotteluja tarkeampia, koska niissa
kasitelldan tasmallisemmin kaavan kannalta merkityksellisia ky symyksia
Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat kaavaprosesseissa _
% 0,
tarkeitd prosessin sujuvan etenemisen kannalta 0% 9,9%

Viranomaislausuntojen pyytaminen erillaadn julkisesta nahtavillad olosta on vihentdnyt
muiden osallisten jattdmien muistutusten painoarvoa
Ymparistoministerion, muiden keskeisten valtion viranomaisten ja maakunnan liiton

valilla tulisi jarjestaa valtuustokausittain kaytavat kehitta miskeskustelut 3,3% 6,2% _ 28,5%

maakuntakaavoitukseen liittyen

taysin eri mielta jokseenkin eri mielta M eisamaa eika eri mielta M jokseenkin samaa mielta W tdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI




Viranomaisneuvottelut ovat tarkeita maakuntakaavaprosesseissa, koska ne mahdollistavat
eri viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien nakokohtien yhteensovittamisessa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin eri mielta jokseenkin erimieltd M eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS

16,7 %
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Epaviralliset tyoneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia, koska
niissa voidaan keskittya viranomaisneuvotteluja rajatummin kasittelemaan kaavoihin liittyvia
erityiskysymyksia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maakunnan liitto (17)

taysin eri mielta jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mielta mtdysin samaa mielta EOS
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Maakuntakaavojen ensimmaisen viranomaisneuvottelun ajankohtaan tulisi saataa
enemman liikkkumavaraa, jotta neuvottelusta saataisiin mahdollisimman suuri hyoty

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimielta  m jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS
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Nykyinen kaytanto ja ajoitus kaavaehdotusvaiheen viranomaisneuvotteluissa ja lausunnoissa
on toimiva ja se on parantanut nahtaville asetettavien kaavaehdotusten laatua

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd ™ jokseenkin erimieltd MW eisamaa eikd eri mielta M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mieltd EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI “



Lausunnot ovat viranomaisyhteistyossa viranomaisneuvotteluja tarkeampia, koska
niissa kasitellaan tasmallisemmin kaavan kannalta merkityksellisia kysymyksia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Maakunnan liitto (17) 5,

taysin erimieltd  mjokseenkin erimieltd m eisamaa eikd eri mieltd mjokseenkin samaa mieltd mtdysin samaa mielta EOS
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Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat
kaavaprosesseissa tarkeita prosessin sujuvan etenemisen kannalta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskus (48)

8,3%

Kunta (143) 14 %" 14,0%

Maakunnan liitto (18)

Muu valtionhallinto (33)

taysin eri mielta jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mielta mtdysin samaa mielta EOS
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Viranomaislausuntojen pyytaminen erillaan julkisesta nahtavilla olosta
on vahentanyt muiden osallisten jattamien muistutusten painoarvoa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (33)  6,1% _ 63,6 %

taysin erimielta  m jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI “



Ymparistoministerion, muiden keskeisten valtion viranomaisten ja maakunnan liiton valilla
tulisi jarjestaa valtuustokausittain kaytavat kehittamiskeskustelut maakuntakaavoitukseen
liittyen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

taysin erimieltd  m jokseenkin erimieltd M eisamaa eikd eri mieltd M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mieltd EOS
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota
maakuntakaavoituksessa?

Kunnat

Kuntien edustajien mielesta maakuntakaavoitusta
laadittaessa on kuultava aktiivisesti kuntia ja annettava
painoarvoa kuntien nakemykselle oman maakuntansa
kehittamistarpeista.

Painopiste tulisikin olla yhteisten tavoitteiden
maarittamisessa kaavaprosessin alkuvaiheessa.

Kuntien vastaajien nakemykset jakautuivat puolesta ja
vastaan. Muutamien vastaajien mukaan heidan kuntansa
oli osallistettu varsin hyvin maakuntakaavan laadintaan ja
yhteisty6 oli ollut toimivaa. Muutamat vastaajat
puolestaan kokivat, ettei heidan kunnallaan ollut mitaan
painoarvoa maakuntakaavan laadinnassa.

ELY-keskukset

Maakunnan liitto paattaa, miten jarjestaa yhteistyon ELY-
keskuksen ja muiden viranomaisten kesken kaavan
laadinnan aikana.

Tyoneuvottelut eri kysymyksista ovat hyodyllisia. Yleensa
maakuntakaava sisaltaa niin paljon kysymyksia, etta niiden
kattava kasittely viranomaisneuvottelussa ei ole
mahdollista.

Viranomaisyhteistydssa tulee olla mukana niin lausunnon
antaminen kuin neuvottelutkin. Lausunnon antaminen
velvoittaa paneutumaan asiaan "taysilla" ja seuraamaan
kaavoituksen kulkua seka paneutumaan myds
neuvotteluihin.

Viranomaisyhteisty®é molempiin suuntiin tulee olla
joustavaa ja mutkatonta silla kaikilla on pyrkimys hyvaan
yhteiseen tulevaisuuteen.
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota
maakuntakaavoituksessa?

Muu valtionhallinto Maakuntien liitot
- Vastauksissa on paaosin yksittaisia kommentteja koskien - Maakuntien liittojen vastaajat toivovat
metsadkeskuksen roolia. ymparistoministeriélta vahvempaa roolia ja tukea
- Paalinjaus on, ettd Metsakeskus tulisi ottaa tiiviimmin rahoituksen ja lainopillisten asioiden saralla.
mukaan my6s maakuntakaavoitukseen. - Yksittaisten kommenttien mukaan ymparistoministerion
- Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa positiivisia ohjaava rooli on heikentynyt, kun vahvistamismenettelysta

maakuntakaavoituksen ehdotusvaiheisiin riittavalla tasolla.

- Ymparistoministerion ohjauksella nahtiin olevan arvokasta
painoarvoa elinympariston laatuun liittyvissa kysymyksissa,
kun yleista etua puolustetaan maakuntakaavaprosessiin
osallistuvien sidosryhmien kanssa kaydyissa
neuvotteluissa.

- Viranomaisyhteistydssa on tarkeda saada ohjeistusta ja
apua mm. lakiasioissa seka positiivista asennetta uusiin
innovatiivisiin ratkaisuihin edistamalla niiden toteuttamista
ja antamalla ohjeita mm. rahoituksen hakemiseen
tarvittaviin hankkeisiin.

- - MDI®
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5. Viranomaisyhteistyo rakennustoimessa
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5. VIRANOMAISYHTEISTYO RAKENNUSTOIMESSA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskuksen tuki ja toimiminen tiedon vilittdjana kunnan rakennustoimeen liittyvissa

0,
asioissa on tarkeaa ’ 20,2%

ELY-keskus pystyy tarvittaessa antamaan neuvoja rakennustoimeen (mm.

lupamenettelyihin, lupaharkintaan ja lupakadytantoihin) liittyen o

23,7%

taysin eri mielta W jokseenkin eri mielta M eisamaa eika eri mielta M jokseenkin samaa mielta W tdysin samaa mielta EOS

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI




ELY-keskuksen tuki ja toimiminen tiedon valittajana kunnan
rakennustoimeen liittyvissa asioissa on tarkeaa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Muu valtionhallinto (34) _ 52,9 %

taysin erimielta m jokseenkin eri mielta M eisamaa eikd eri mieltd M jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mielta EOS
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ELY-keskus pystyy tarvittaessa antamaan neuvoja rakennustoimeen (mm.
lupamenettelyihin, lupaharkintaan ja lupakaytantoihin) liittyen

0% 20% 40% 60% 80%

100%

_

Muu valtionhallinto (33) 3,0 57,6 %

taysin eri mielta m jokseenkin eri mielta m eisamaa eikd eri mieltd m jokseenkin samaa mieltd M tdysin samaa mieltda © EOS
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Arvioi, mika verran olet tehnyt rakennustoimeen liittyvaa yhteistyota
ELY-keskuksen kanssa viimeisen vuoden aikana (vain kuntien vastaajille)

0%

Alle 6 000 (52) 7,7%

6 00020 000 (47)

20 001-50 000 (13)

50 001-100 000 (9)

Yii 100 000 (15)

En lainkaan

20% 40% 60% 80% 100%

25,5 %

30,8 %

44,4 %

20,0 %

m Kerran tai kahdesti  m Muutamia (3-5) kertoja vuodessa  m Melko usein (6—10 kertaa)  m Kuukausittain tai useammin
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota
rakennustoimessa?

Kunnat

Joissain vastauksissa tuotiin esiin poliittisen tason
painostus virkamiehia kohtaan.

Pienilla kunnilla ei ole tarpeeksi asiantuntemusta ja
resursseja rakennusvalvontaan. Kuntien ja ELY-keskusten
valinen yhteistyo on tarkeaa ja tulee korostumaan
jatkossa.

ELY-keskuksille toivotaan enemman resursseja ja
vhtendisempia kaytantoja rakennusvalvontaan.

ELY-keskukset

Yhtenevia nakemyksia kuntatason vastaajien kanssa — ELY-
keskuksen tuki koetaan tarkeana etenkin pienempien
kuntien kanssa toimiessa.

ELY-keskukset osaavat paaosin neuvoa juridisissa
kysymyksissa, eivat juurikaan rakennusteknisissa asioissa.
Resursseista riippuen joillain ELY-keskuksilla on myos
rakennusteknista osaamista.

ELY-keskuksilla on merkittava rooli koulutuksen
jarjestamisessa ja yhteistyon lisdamisessa.

Resurssit rakennusvalvonnan hoitoon koetaan useiden
vastaajien mukaan alimitoitetuiksi.
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyota
rakennustoimessa?

Muu valtionhallinto

Pienten kuntien alhaisista resursseista johtuen ELY-
keskuksen tuki ja yhteistyo on tarkeaa.

Lupaan tarvittavia lausuntoja voitaisiin nopeuttaa siten,
ettd lausunnot pyydettaisiin keskitetysti tarvittavilta
osapuolilta ja kerralla riittavan kattavina, jolloin
valtyttaisiin taydennyspyynnoilta.

Poikkeamismenettelyn siirryttya kunnille on
museoviranomaisella suuri huoli lupamenettelyn
tasapuolisuudesta maakunnan tasolla. Pienien kuntien
ongelma on luottamushenkildiden seka kuntalaisten
vaikuttamistarpeet lupakasittelyihin.

Maakuntien liitot

Vain muutamia yksittaisia vastauksia.

Yhdessa vastauksessa epaillaan, onko ELY-keskuksen
asiantuntijoilla riittavaa asiantuntemusta kunnan
rakennusvalvontaa koskien.

Hyvana toimintamallina pidetaan ELY-keskuksen
jarjestamaa vuosittaista koulutustilaisuutta, jossa on kayty
|lapi viimeisimpia juridisia ja tulkintamuutoksia
rakentamista koskien.
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyon kehittamista
alueidenkayton tehtavissa?

Kunnat ELY-keskukset
- Kaiken kaikkiaan yhteistyon edistaminen koetaan - Yhteisty0 ja yhteistyon kehittaminen koetaan
tarpeelliseksi, yhteistyota tulisi kehittaa edelleen. tarpeelliseksi. Osissa vastauksista korostuivat ELY-
- Kuntien ja ELY-keskusten tulisi tydskennella kohti yhteisia keskusten puutteelliset resurssit.
tavoitteita, eika toimia toisiaan vastaan. - Vaikuttaisi silta, ettd osa ELY-keskuksista on omaksunut
uuden roolinsa, kun taas osa haluaisi toimia vanhan mallin
mukaisesti.
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyon kehittamista

alueidenkayton tehtavissa?

Muu valtionhallinto

Metsakeskuksen roolia kaavaprosesseissa ja
viranomaisyhteistydssa tulisi selkeyttaa.
Viranomaistyon pitaisi olla aktiivisempaa ja
osallistavampaa. Viranomaisten asiantuntemuksen
osaamisalueita tulisi hyodyntaa laajemmin.
Sektorilainsaadannon paallekkaista ohjausta pitaisi
vahentaa.

Kaikki kaava-aineistot olisivat helpommin saatavilla.

Metsakeskuksen keskeisena tavoitteena MRL:n
uudistukselle on, ettd uudessa laissa otetaan kaavoituksen
digiloikka. Kaikki kaava-aineistot tulee olla
vektorimuodossa yhdessa rajapinnassa, kaavoilla tulee olla
yhtendinen tietomalli ja kaavastandardin mukaiset
merkinnat, jotka mahdollistavat myos yhtenaiset tulkinnat

merkintdjen vaikutuksista eri alojen maankayttopaatoksiin.

Vanhat kaavat tulee siirtaa samaan rajapintaan
vektorimuodossa.

Maakuntien liitot

Eras vastaaja toi esiin, ettd maakuntauudistustyon
perintdéna vahvistui ajatus kokonaisvaltaisesta aluekehitys-
ja elinvoimatyosta seka aluekehityksen tilannekuvasta
(tietopohjasta). Alueidenkaytto kokonaisuus mukaan
lukien my0s liikenne ja ymparistdasiat ovat osa tata
kokonaisuutta. Maakuntauudistustyo loi siis hyvan pohjan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistamiselle.
Tietopohja, digitaalisuus ja digitaaliset tyovalineet koetaan
tarkeaksi osaksi yhteistyon edistamista.

Yhteistyon kannalta on tarkeaa, ettei nojauduta liialti
byrokratiaan ja hierarkkisiin rakenteisiin vaan pyrittaisiin
luomaan dialogia tasavertaisina kumppaneina.
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