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0. TAUSTATIEDOT



1. Maankäyttö- ja rakennuslain muutosten 
vaikutukset viranomaisyhteistyöhön 

kuntatasolla
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Muutos on kohdistanut keskustelua viranomaisyhteistyön kannalta
oikeantasoisiin asioihin

Muutos on parantanut viranomaisyhteistyötä

Käytännössä viranomaisyhteistyötä tehdään samaan tapaan kuin
aikaisemminkin

ELY-keskuksen edistämistehtävän rooli on selkeä

ELY-keskusten resurssit edistämistehtävään ovat riittävät

Valvontatehtävän rajaaminen on johtanut oman tulkintasi mukaan MRL:n
säännösten vastaisten päätösten lisääntymiseen

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS

1. MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAIN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET 
VIRANOMAISYHTEISTYÖHÖN KUNTATASOLLA
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Valvontatehtävän rajaaminen on johtanut oman tulkintasi mukaan 
MRL:n säännösten vastaisten päätösten lisääntymiseen
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Miten muuten haluat kommentoida MRL:n muutosten vaikutuksia 
viranomaisyhteistyöhön kuntatasolla?

Kunnat
- Asia realisoituu yksinkertaistaen pienten ja isompien 

kuntien välisiksi eroiksi. Pienissä kunnissa on vähemmän 
resursseja ja siten vähemmän asiantuntemusta. Tästä 
johtuen pienten kuntien virkamiehet ovat heikossa 
asemassa suhteessa poliittista valtaa käyttäviin 
luottamushenkilöihin. Pienten kuntien kaavoittajat 
toteuttavat suurelta osin poliittista tahtotilaa ja 
luottamushenkilöiden hyväksymät lainvastaiset päätökset 
ovat lisääntyneet.

- Isoissa kunnissa/kaupungeissa asiantuntemus on 
vahvempaa, eikä niissä esiinny yhtä vahvasti samanlaista 
problematiikkaa. 

- ELY-keskuksen edistämistehtävä koettiin vaikeasti 
määriteltäväksi.

- Osa vastaajista kokee, että MRL muutosten myötä 
rakennusvalvonnan tila on heikentynyt. Kunnilla ei ole 
tarpeeksi resursseja.

ELY-keskukset
- Yleiskuva on, että yhteistyö on vähentynyt. 

Lähtökohtaisesti kunnat tarvitsevat edelleen neuvontaa ja 
konsultointia, mutta ELYiltä puuttuvat nyt sanktio- ja 
kannustintoimenpiteet.

- Kuntien kaavoitusasioissa myös kaavoituskonsulteilla on 
useissa tapauksissa huomattavaa ohjausvaltaa kuntien 
oman asiantuntemuksen puuttuessa.

- Yhteistyö on heikentynyt etenkin tapauksissa, joissa 
kunnan puolelta tiedetään, että odotettavissa on 
negatiivinen kannanotto.

- Viranomaisneuvottelujen määrä on vähentynyt myös 
isommissa kunnissa/kaupungeissa. Lähinnä yhteydenpito 
on painottunut merkittävimpiin tapauksiin.

- Myös päätösten yhdenvertaisuus on heikentynyt eri 
alueiden välillä. Esimerkiksi vapaan rannan säännöksiä ei 
noudateta.



Miten muuten haluat kommentoida MRL:n muutosten vaikutuksia 
viranomaisyhteistyöhön kuntatasolla?

Muu valtionhallinto
- Valtionhallinnon vastaajien näkemyksiä ei ole tarpeeksi 

yleistävien havaintojen tekemiseksi.
- Yksittäisissä kommenteissa todetaan viranomaisyhteistyön 

ja -neuvottelujen vähentyneen.

Maakuntien liitot
- Maakuntien liittojen vastaajien näkemyksiä ei ole tarpeeksi 

yleistävien havaintojen tekemiseksi.
- Vastaajien joukossa esiintyi muutama positiivinen 

kommentti koskien maakuntien liittojen ja ELY-keskusten 
strategisen yhteistyön parantumista.

- Muutama kommentti koski myös yleisen keskustelun ja 
vuorovaikutuksen vähentymistä viranomaisten välillä.

- Yksittäisissä kommenteissa todetaan MRL:n valvonnan 
heikentyneen.



2. Kehittämiskeskustelujen rooli
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Kehittämiskeskustelut ovat tärkeä foorumi viranomaisyhteistyössä

Kehittämiskeskusteluissa käsitellään kunnan alueidenkäytön suunnittelun
kehittämisen kannalta oleellisia asioita

Kehittämiskeskusteluja voitaisiin järjestää nykyistä harvemmin

Kuntaryhmäkohtaiset kehittämiskeskustelut ovat hyödyllisempiä kuin
yksittäisten kuntien kanssa käydyt kehittämiskeskustelut

Kehittämiskeskusteluista on tullut rutiinia ja niiden sisältöä pitäisi kehittää

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS
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Kehittämiskeskusteluissa käsitellään kunnan alueidenkäytön 
suunnittelun kehittämisen kannalta oleellisia asioita
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Kehittämiskeskusteluja voitaisiin järjestää nykyistä harvemmin

12,2 %

20,5 %

29,4 %

20,0 %

22,4 %

26,9 %

47,1 %

13,3 %

22,4 %

17,3 %

11,8 %

6,7 %

26,5 %

12,2 %

5,9 %

3,3 %

16,3 %

16,0 %

3,3 %

7,1 %

5,9 %

53,3 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskus (49)

Kunta (156)

Maakunnan liitto (17)

Muu valtionhallinto (30)

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS



Kuntaryhmäkohtaiset kehittämiskeskustelut ovat hyödyllisempiä kuin 
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Kehittämiskeskusteluista on tullut rutiinia ja niiden sisältöä pitäisi 
kehittää
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Miten muuten haluat kommentoida kehittämiskeskusteluja?

Kunnat
- Kehittämiskeskustelut nostivat esiin eriäviä mielipiteitä 

avovastauksissa. Valtaosa koki kehittämiskeskustelut 
hyvänä metodina ja vähemmistö puolestaan itsestään 
toistavina tilaisuuksina.

- Positiivisissa kommenteissa kehittämiskeskustelut koettiin 
tärkeänä alustana keskustelulle ja viranomaisyhteistyön 
edistämiselle. Osa vastaajista koki, että keskusteluita voisi 
olla enemmänkin ja niihin voitaisiin kutsua myös 
laajemmin asiantuntijoita mukaan. Myös ELY-keskusten 
järjestämät seminaarit ja tapahtumat koettiin hyvinä.

- Negatiivisissa näkemyksissä heijastui 
kehittämiskeskustelujen muodollisuus ja toimijoiden 
haluttomuus tilaisuuksien kehittämistä kohtaan. Joissain 
tapauksissa toivottiin, että keskusteluja järjestettäisiin 
etenkin pienemmissä kunnissa tarveharkintaisesti.

ELY-keskukset
- Valtaosa vastaajista koki kehittämiskeskustelut hyvänä 

metodina.
- Vastaajien näkemysten mukaan tarvitaan sekä 

kuntakohtaisia että kuntaryhmittäisiä 
keskustelutilaisuuksia.

- Tilaisuuksia tulisi järjestää tarveharkintaisesti etenkin 
pienempien kuntien kanssa ja sisältöjä räätälöidä 
kulloisenkin tilanteen mukaan.

- Vastaajien mukaan osa kunnista pitää tärkeänä 
kuntakohtaista tapaamista ja osa pitää parempina 
seminaareja, joissa käsitellään laajasti ajankohtaisia aiheita 
ja joissa on alan asiantuntijoita esiintymässä.

- Virkamiehet ja luottamusmiehet arvostavat yhteisiä 
tapaamisia, tutuksi tulemista ja "tiimissä" olemista.



Miten muuten haluat kommentoida kehittämiskeskusteluja?

Muu valtionhallinto
- Valtionhallinnon vastaajien näkemyksiä ei ole tarpeeksi 

yleistävien havaintojen tekemiseksi. 
- Muutamissa toistuvissa kommenteissa toivottiin 

maakuntamuseoiden ja Suomen metsäkeskuksen 
osallistamista keskusteluihin.

Maakuntien liitot
- Maakuntien liittojen vastaajien näkemyksiä ei ole tarpeeksi 

yleistävien havaintojen tekemiseksi.
- Muutamissa yksittäisissä kommenteissa toivottiin 

maakuntien liittojen pystyvän myös osallistumaan 
kehittämiskeskusteluihin.

- Yksittäisen kommentin mukaan kehittämiskeskusteluilla 
voisi olla selkeämpi kytkös ja yhteensovittaminen osana 
kuntien, ELY-keskusten ja koko maakunnan aluekehityksen  
ja elinvoiman kokonaisvaltaista tilannekuvaa sekä 
kehittämistarpeita ja toimenpiteitä.

- Toisen yksittäisen vastauksen mukaan maantieteellisesti 
pitkien etäisyyksien maakunnissa voitaisiin järjestää 
kehittämiskeskustelujen yhteydessä kaava-asioihin liittyviä 
viranomaisneuvotteluita ja paikallisexcursioita.



3. Viranomaisyhteistyö yleis- ja 
asemakaavoituksessa



3. VIRANOMAISYHTEISTYÖ YLEIS- JA ASEMAKAAVOITUKSESSA
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Viranomaisneuvottelut kuntien kaavaprosesseissa ovat tärkeitä, koska ne mahdollistavat
eri viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien näkökohtien

yhteensovittamisessa

Viranomaisneuvottelun järjestämisen kynnys on tällä hetkellä oikealla tasolla

Epäviralliset työneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia,
koska niissä voidaan keskittyä viranomaisneuvotteluja rajatummin käsittelemään

kaavoihin liittyviä erityiskysymyksiä.

Viranomaisneuvottelujen ajoitus on tällä hetkellä määritelty MRL:ssa riittävän
joustavasti.

Säännöksissä pitäisi painottaa nykyistä enemmän viranomaisten osallistumista
kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa.

Lausunnot ovat viranomaisyhteistyössä viranomaisneuvotteluja tärkeämpiä, koska niissä
käsitellään täsmällisemmin kaavan kannalta merkityksellisiä kysymyksiä

Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat kaavaprosesseissa
tärkeitä prosessin sujuvan etenemisen kannalta

Säännöksiä pitäisi väljentää siten, että viranomaisneuvottelut ja lausuntomenettely
voisivat olla kaavaprosesseissa vaihtoehtoisia yhteistyömuotoja viranomaisten

näkökantojen selvittämiseksi

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS



Viranomaisneuvottelut kuntien kaavaprosesseissa ovat tärkeitä, koska ne mahdollistavat eri 
viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien näkökohtien yhteensovittamisessa
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Viranomaisneuvottelun järjestämisen kynnys on tällä hetkellä oikealla 
tasolla
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Epäviralliset työneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia, koska 
niissä voidaan keskittyä viranomaisneuvotteluja rajatummin käsittelemään kaavoihin liittyviä 
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Viranomaisneuvottelujen ajoitus on tällä hetkellä määritelty MRL:ssa
riittävän joustavasti
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Säännöksissä pitäisi painottaa nykyistä enemmän viranomaisten 
osallistumista kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa
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Lausunnot ovat viranomaisyhteistyössä viranomaisneuvotteluja tärkeämpiä, koska 
niissä käsitellään täsmällisemmin kaavan kannalta merkityksellisiä kysymyksiä
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Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat 
kaavaprosesseissa tärkeitä prosessin sujuvan etenemisen kannalta
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Säännöksiä pitäisi väljentää siten, että viranomaisneuvottelut ja lausuntomenettely voisivat 
olla kaavaprosesseissa vaihtoehtoisia yhteistyömuotoja viranomaisten näkökantojen 

selvittämiseksi
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä yleis- ja 
asemakaavoituksessa?

Kunnat
- Lausunnot ja viranomaisneuvottelut nähtiin 

yhdenvertaisina ja hyödyllisinä työkaluina yleis- ja 
asemakaavoitusta koskevissa asioissa.

- Tärkeänä prosessin sujuvuuden ja lopputuloksen kannalta 
nähtiin ennakoitavuus. Sitä edistää toimijoiden 
yhteneväinen kanta aina neuvotteluista lausuntoihin ja 
molemmin puolinen proaktiivinen yhteistyö.

- Kunta voi toimia proaktiivisesti ja pyytää lausuntoja tai 
palautetta jo luonnosvaiheessa. Luonnosvaiheen 
lausunnot ja vuorovaikuttaminen koetaankin suunnittelun 
kannalta parempina kuin ehdotusvaihe, koska silloin 
kaavaa pystytään vielä vapaammin muuttamaan. 

- ELY-keskuksella tulisi olla resursseja proaktiiviseen työhön 
ja valmiutta perehtyä kaavoihin jo valmisteluvaiheessa.

ELY-keskukset
- ELY-keskusten vastaajien näkökulmasta sekä lausunnot että 

viranomaisneuvottelut ovat hyviä työkaluja. Kaiken 
keskiössä on prosessin ennakoitavuus.

- Osallistuminen varhaisessa vaiheessa koetaan ehdottoman 
hyväksi ja niin tehdäänkin jo nyt. Silti on tarpeen, että jo 
aikaisen vaiheen osallistumisessa on esillä jotain 
konkreettista aineistoa (esim. kaavan luonnos).

- Hyödyllisin ajankohta viranomaisneuvottelulle on kunnan 
pyytämänä ajankohtana ennen kuin kaavaehdotus 
asetetaan nähtäville.

- Yleiseen problematiikkaan liittyen yksittäisissä 
kommenteissa kävi ilmi nykytilanteen ongelmallisuus. Kun 
ELY-keskuksilla on mandaattia puuttua vain merkittäviin 
asioihin ja varsinkin pienet kunnat tarvitsevat edelleen 
paljon neuvontaa, he ovat pitkälti ulkoisten 
kaavoituskonsulttien ohjailtavissa.



Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä yleis- ja 
asemakaavoituksessa?

Muu valtionhallinto
- Valtionhallinnon vastaajien näkemyksissä korostuivat 

samat teemat kuin edeltävilläkin vastaajilla. 
- Viranomaisneuvottelut ja matalan kynnyksen yhteistyö 

viranomaisten kesken parantavat merkittävästi kaavan 
laadintaa, koska näin viranomaisten keskinäinen ymmärrys 
paranee ja vuoropuhelussa voidaan käydä asiat lausuntoja 
paremmin läpi. Lausuntomenettely yksinään on usein 
myöhässä ja kasvotonta.

- Vastaajien mukaan Metsäkeskus kutsutaan harvoin 
mukaan neuvotteluihin. Metsiä on 87 % Suomen maa-
alasta, joten kaavoituksella on suuri merkitys 
metsätaloudelle ja siihen liittyville maankäyttöpäätöksille.

- Metsäkeskus tulisi kutsua mukaan kaikkiin yleis- ja 
maakuntakaavoitusprosesseihin metsäviranomaisen 
roolissa, jotta MRL:n ja Metsälain (ja muun metsäalan 
lainsäädännön) tarpeet sovitetaan kaavassa yhteen. Tällä 
hetkellä käytännöt vaihtelevat eri puolella maata.

Maakuntien liitot
- Maakuntien liittojen vastaajien näkemyksiä ei ole tarpeeksi 

yleistävien havaintojen tekemiseksi.
- Yksittäisten vastausten mukaan viranomaisneuvottelut 

ovat vuorovaikutteisia tilaisuuksia, joissa (hyvässä 
tapauksessa) kaavasuunnitelman tavoitteet ja esitystapa 
voivat jalostua/kirkastua. Lausuntomenettelyä tarvitaan, 
jotta tieto toteutuvasta maankäytöstä ja sen ohjauksesta 
on avointa ja prosessina läpinäkyvää.

- Tapaamiset ovat tärkeitä, pelkkä lausuntomenettely on 
kasvotonta eikä riitä. Prosessin varhaisemmassa vaiheessa 
annettava palaute on vaikuttavampaa kuin loppupäässä. Eli 
ennakoitavuus on tärkeässä asemassa.



4. Viranomaisyhteistyö maakuntakaavoituksessa



4. VIRANOMAISYHTEISTYÖ MAAKUNTAKAAVOITUKSESSA
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yhteensovittamisessa

Epäviralliset työneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia,
koska niissä voidaan keskittyä viranomaisneuvotteluja rajatummin käsittelemään

kaavoihin liittyviä erityiskysymyksiä.

Maakuntakaavojen ensimmäisen viranomaisneuvottelun ajankohtaan tulisi säätää
enemmän liikkumavaraa, jotta neuvottelusta saataisiin mahdollisimman suuri hyöty

Nykyinen käytäntö ja ajoitus kaavaehdotusvaiheen viranomaisneuvotteluissa ja
lausunnoissa on toimiva ja se on parantanut nähtäville asetettavien kaavaehdotusten

laatua

Lausunnot ovat viranomaisyhteistyössä viranomaisneuvotteluja tärkeämpiä, koska niissä
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tärkeitä prosessin sujuvan etenemisen kannalta

Viranomaislausuntojen pyytäminen erillään julkisesta nähtävillä olosta on vähentänyt
muiden osallisten jättämien muistutusten painoarvoa

Ympäristöministeriön, muiden keskeisten valtion viranomaisten ja maakunnan liiton
välillä tulisi järjestää valtuustokausittain käytävät kehittämiskeskustelut

maakuntakaavoitukseen liittyen

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS



Viranomaisneuvottelut ovat tärkeitä maakuntakaavaprosesseissa, koska ne mahdollistavat 
eri viranomaisten vuorovaikutuksen kaavoihin liittyvien näkökohtien yhteensovittamisessa
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Epäviralliset työneuvottelut viranomaisten kanssa ovat kaavaprosesseissa oleellisia, koska 
niissä voidaan keskittyä viranomaisneuvotteluja rajatummin käsittelemään kaavoihin liittyviä 

erityiskysymyksiä

1,4 %

2,1 %

2,8 %

10,4 %

11,9 %

3,0 %

33,3 %

37,8 %

17,6 %

27,3 %

47,9 %

32,9 %

82,4 %

69,7 %

6,3 %

13,3 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskus (48)

Kunta (143)

Maakunnan liitto (17)

Muu valtionhallinto (33)

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS



Maakuntakaavojen ensimmäisen viranomaisneuvottelun ajankohtaan tulisi säätää 
enemmän liikkumavaraa, jotta neuvottelusta saataisiin mahdollisimman suuri hyöty

0,7 %

4,2 %

6,3 %

16,7 %

25,0 %

18,2 %

22,2 %

17,6 %

29,2 %

31,5 %

27,8 %

35,3 %

14,6 %

11,2 %

33,3 %

17,6 %

27,1 %

32,2 %

29,4 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELY-keskus (48)

Kunta (143)

Maakunnan liitto (18)

Muu valtionhallinto (34)

täysin eri mieltä jokseenkin eri mieltä ei samaa eikä eri mieltä jokseenkin samaa mieltä täysin samaa mieltä EOS



Nykyinen käytäntö ja ajoitus kaavaehdotusvaiheen viranomaisneuvotteluissa ja lausunnoissa 
on toimiva ja se on parantanut nähtäville asetettavien kaavaehdotusten laatua
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Lausunnot ovat viranomaisyhteistyössä viranomaisneuvotteluja tärkeämpiä, koska 
niissä käsitellään täsmällisemmin kaavan kannalta merkityksellisiä kysymyksiä
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Kaavan valmisteluvaiheessa (luonnosvaihe) saadut lausunnot ovat 
kaavaprosesseissa tärkeitä prosessin sujuvan etenemisen kannalta
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Viranomaislausuntojen pyytäminen erillään julkisesta nähtävillä olosta 
on vähentänyt muiden osallisten jättämien muistutusten painoarvoa
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Ympäristöministeriön, muiden keskeisten valtion viranomaisten ja maakunnan liiton välillä 
tulisi järjestää valtuustokausittain käytävät kehittämiskeskustelut maakuntakaavoitukseen 

liittyen
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä 
maakuntakaavoituksessa?

Kunnat
- Kuntien edustajien mielestä maakuntakaavoitusta 

laadittaessa on kuultava aktiivisesti kuntia ja annettava 
painoarvoa kuntien näkemykselle oman maakuntansa 
kehittämistarpeista.

- Painopiste tulisikin olla yhteisten tavoitteiden 
määrittämisessä kaavaprosessin alkuvaiheessa.

- Kuntien vastaajien näkemykset jakautuivat puolesta ja 
vastaan. Muutamien vastaajien mukaan heidän kuntansa 
oli osallistettu varsin hyvin maakuntakaavan laadintaan ja 
yhteistyö oli ollut toimivaa. Muutamat vastaajat 
puolestaan kokivat, ettei heidän kunnallaan ollut mitään 
painoarvoa maakuntakaavan laadinnassa.

ELY-keskukset
- Maakunnan liitto päättää, miten järjestää yhteistyön ELY-

keskuksen ja muiden viranomaisten kesken kaavan 
laadinnan aikana.

- Työneuvottelut eri kysymyksistä ovat hyödyllisiä. Yleensä 
maakuntakaava sisältää niin paljon kysymyksiä, että niiden 
kattava käsittely viranomaisneuvottelussa ei ole 
mahdollista. 

- Viranomaisyhteistyössä tulee olla mukana niin lausunnon 
antaminen kuin neuvottelutkin. Lausunnon antaminen 
velvoittaa paneutumaan asiaan "täysillä" ja seuraamaan 
kaavoituksen kulkua sekä paneutumaan myös 
neuvotteluihin.

- Viranomaisyhteistyö molempiin suuntiin tulee olla 
joustavaa ja mutkatonta sillä kaikilla on pyrkimys hyvään 
yhteiseen tulevaisuuteen.



Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä 
maakuntakaavoituksessa?

Muu valtionhallinto
- Vastauksissa on pääosin yksittäisiä kommentteja koskien 

metsäkeskuksen roolia.
- Päälinjaus on, että Metsäkeskus tulisi ottaa tiiviimmin 

mukaan myös maakuntakaavoitukseen.
- Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa positiivisia 

kokemuksia Metsäkeskuksen osallistamisesta.

Maakuntien liitot
- Maakuntien liittojen vastaajat toivovat 

ympäristöministeriöltä vahvempaa roolia ja tukea 
rahoituksen ja lainopillisten asioiden saralla.

- Yksittäisten kommenttien mukaan ympäristöministeriön 
ohjaava rooli on heikentynyt, kun vahvistamismenettelystä 
on luovuttu. Ministeriön ei nähdä osallistuvan 
maakuntakaavoituksen ehdotusvaiheisiin riittävällä tasolla.

- Ympäristöministeriön ohjauksella nähtiin olevan arvokasta 
painoarvoa elinympäristön laatuun liittyvissä kysymyksissä, 
kun yleistä etua puolustetaan maakuntakaavaprosessiin 
osallistuvien sidosryhmien kanssa käydyissä 
neuvotteluissa.

- Viranomaisyhteistyössä on tärkeää saada ohjeistusta ja 
apua mm. lakiasioissa sekä positiivista asennetta uusiin 
innovatiivisiin ratkaisuihin edistämällä niiden toteuttamista 
ja antamalla ohjeita mm. rahoituksen hakemiseen 
tarvittaviin hankkeisiin.



5. Viranomaisyhteistyö rakennustoimessa



5. VIRANOMAISYHTEISTYÖ RAKENNUSTOIMESSA
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ELY-keskuksen tuki ja toimiminen tiedon välittäjänä kunnan 
rakennustoimeen liittyvissä asioissa on tärkeää
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ELY-keskus pystyy tarvittaessa antamaan neuvoja rakennustoimeen (mm. 
lupamenettelyihin, lupaharkintaan ja lupakäytäntöihin) liittyen
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Arvioi, mikä verran olet tehnyt rakennustoimeen liittyvää yhteistyötä 
ELY-keskuksen kanssa viimeisen vuoden aikana (vain kuntien vastaajille)
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Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä 
rakennustoimessa?

Kunnat
- Joissain vastauksissa tuotiin esiin poliittisen tason 

painostus virkamiehiä kohtaan.
- Pienillä kunnilla ei ole tarpeeksi asiantuntemusta ja 

resursseja rakennusvalvontaan. Kuntien ja ELY-keskusten 
välinen yhteistyö on tärkeää ja tulee korostumaan 
jatkossa.

- ELY-keskuksille toivotaan enemmän resursseja ja 
yhtenäisempiä käytäntöjä rakennusvalvontaan.

ELY-keskukset
- Yhteneviä näkemyksiä kuntatason vastaajien kanssa – ELY-

keskuksen tuki koetaan tärkeänä etenkin pienempien 
kuntien kanssa toimiessa.

- ELY-keskukset osaavat pääosin neuvoa juridisissa 
kysymyksissä, eivät juurikaan rakennusteknisissä asioissa. 
Resursseista riippuen joillain ELY-keskuksilla on myös 
rakennusteknistä osaamista.

- ELY-keskuksilla on merkittävä rooli koulutuksen 
järjestämisessä ja yhteistyön lisäämisessä.

- Resurssit rakennusvalvonnan hoitoon koetaan useiden 
vastaajien mukaan alimitoitetuiksi.



Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyötä 
rakennustoimessa?

Muu valtionhallinto
- Pienten kuntien alhaisista resursseista johtuen ELY-

keskuksen tuki ja yhteistyö on tärkeää.
- Lupaan tarvittavia lausuntoja voitaisiin nopeuttaa siten, 

että lausunnot pyydettäisiin keskitetysti tarvittavilta 
osapuolilta ja kerralla riittävän kattavina, jolloin 
vältyttäisiin täydennyspyynnöiltä. 

- Poikkeamismenettelyn siirryttyä kunnille on 
museoviranomaisella suuri huoli lupamenettelyn 
tasapuolisuudesta maakunnan tasolla. Pienien kuntien 
ongelma on luottamushenkilöiden sekä kuntalaisten 
vaikuttamistarpeet lupakäsittelyihin.

Maakuntien liitot
- Vain muutamia yksittäisiä vastauksia.
- Yhdessä vastauksessa epäillään, onko ELY-keskuksen 

asiantuntijoilla riittävää asiantuntemusta kunnan 
rakennusvalvontaa koskien.

- Hyvänä toimintamallina pidetään ELY-keskuksen 
järjestämää vuosittaista koulutustilaisuutta, jossa on käyty 
läpi viimeisimpiä juridisia ja tulkintamuutoksia 
rakentamista koskien.



Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyön kehittämistä 
alueidenkäytön tehtävissä?

Kunnat
- Kaiken kaikkiaan yhteistyön edistäminen koetaan 

tarpeelliseksi, yhteistyötä tulisi kehittää edelleen.
- Kuntien ja ELY-keskusten tulisi työskennellä kohti yhteisiä 

tavoitteita, eikä toimia toisiaan vastaan.

ELY-keskukset
- Yhteistyö ja yhteistyön kehittäminen koetaan 

tarpeelliseksi. Osissa vastauksista korostuivat ELY-
keskusten puutteelliset resurssit.

- Vaikuttaisi siltä, että osa ELY-keskuksista on omaksunut 
uuden roolinsa, kun taas osa haluaisi toimia vanhan mallin 
mukaisesti.



Miten muuten haluat kommentoida viranomaisyhteistyön kehittämistä 
alueidenkäytön tehtävissä?

Muu valtionhallinto
- Metsäkeskuksen roolia kaavaprosesseissa ja 

viranomaisyhteistyössä tulisi selkeyttää.
- Viranomaistyön pitäisi olla aktiivisempaa ja 

osallistavampaa. Viranomaisten asiantuntemuksen 
osaamisalueita tulisi hyödyntää laajemmin. 
Sektorilainsäädännön päällekkäistä ohjausta pitäisi 
vähentää. 

- Kaikki kaava-aineistot olisivat helpommin saatavilla.
- Metsäkeskuksen keskeisenä tavoitteena MRL:n

uudistukselle on, että uudessa laissa otetaan kaavoituksen 
digiloikka. Kaikki kaava-aineistot tulee olla 
vektorimuodossa yhdessä rajapinnassa, kaavoilla tulee olla 
yhtenäinen tietomalli ja kaavastandardin mukaiset 
merkinnät, jotka mahdollistavat myös yhtenäiset tulkinnat 
merkintöjen vaikutuksista eri alojen maankäyttöpäätöksiin. 
Vanhat kaavat tulee siirtää samaan rajapintaan 
vektorimuodossa.

Maakuntien liitot
- Eräs vastaaja toi esiin, että maakuntauudistustyön 

perintönä vahvistui ajatus kokonaisvaltaisesta aluekehitys-
ja elinvoimatyöstä sekä aluekehityksen tilannekuvasta 
(tietopohjasta). Alueidenkäyttö kokonaisuus mukaan 
lukien myös liikenne ja ympäristöasiat ovat osa tätä 
kokonaisuutta. Maakuntauudistustyö loi siis hyvän pohjan 
kokonaisvaltaisen lähestymistavan edistämiselle.

- Tietopohja, digitaalisuus ja digitaaliset työvälineet koetaan 
tärkeäksi osaksi yhteistyön edistämistä.

- Yhteistyön kannalta on tärkeää, ettei nojauduta liialti 
byrokratiaan ja hierarkkisiin rakenteisiin vaan pyrittäisiin 
luomaan dialogia tasavertaisina kumppaneina.
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